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财政专项课题指南

 一、课题目录
（一）基于BEPS框架下的离岸贸易国际税制经验借鉴
研究目的和要求：

2020年11月，习近平总书记在浦东开发开放30周年庆祝大会上赋予浦东改革开放新的重大任务，明确提出要“增强全球资源配置能力，服务构建新发展格局”，“要发展更高能级的总部经济，统筹发展在岸业务和离岸业务，成为全球产业链供应链价值链的重要枢纽”，为推动本市离岸业务加快发展指明了路径和方向。深化离岸贸易税制问题研究，是临港新片区和浦东高水平改革开放重点探索的一项核心税制改革事项，对于本市做大国际贸易增量、推动贸易价值链中高端提升、增强全球资源配置能力、提升全球贸易市场话语权、定价权和规则制定权具有重要意义。

为离岸贸易研究设计创新性的税收优惠政策安排同时，需要兼顾OECD关于税基侵蚀与利润转移（BEPS）项目的相关要求，力求形成既符合我国实际又契合国际规则的制度性研究成果。在此背景下，结合前期国家相关部委的指导意见，本课题旨在结合国际上相关离岸贸易税制安排和BEPS有关规定，研究形成离岸贸易国际税制借鉴经验成果以及适合本市特点的离岸贸易税收政策储备，为国家和本市层面开展相关改革创新提供参考借鉴。

研究方向和内容包括但不限于以下方面：

1. 全面梳理BEPS项目要点，对各类优惠方式遭遇国际组织判定为有害税制的可能性进行评估分析；

2. 充分借鉴国际上实施离岸贸易税收优惠政策的类型，总结相关政策适应BEPS框架的有益经验；

3. 结合我国实际，研究提出实施离岸贸易税制优惠的最佳政策路径，为完善税制提供决策参考。

（二）关于加强财政专项资金绩效管理的若干问题研究
研究目的和要求：

财政专项资金是指一定时期内由财政预算安排的具有专门用途和政策目标的项目支出，是落实市委、市政府重大决策部署和推进重点项目实施的重要保障。作为具有一定规模的公共财政资金，财政专项资金使用绩效一直是财政管理的重点内容之一，国家和本市关于全面实施预算绩效管理的制度文件均提出了指导意见，同时2021年12月本市印发相关管理办法对加强市级财政专项资金绩效管理提出了进一步工作要求。

随着预算绩效管理改革的不断深化，本市在财政专项资金绩效管理方面进行了一些探索实践，取得了一定的工作成效。但是，由于涉及面广、管理链条长，本市财政专项资金绩效管理还存在顶层设计和制度体系不够完善、绩效目标指标和评价标准体系不够健全、绩效自评和评价机制不够完善、结果运用深度和广度不够等问题。在此背景下，本课题旨在系统研究加强财政专项资金绩效管理的思路和举措，为建立健全财政专项资金绩效管理制度和机制、加强专项资金绩效管理、推进提升资金管理使用绩效提供参考借鉴。

研究方向和内容包括但不限于以下方面：

1. 财政专项资金政策绩效管理的现状；

2. 财政专项资金政策全过程绩效管理面临的问题和难点；

3. 兄弟省市的经验做法和经典案例；

4. 对下一步加强本市财政专项资金绩效管理的意见和建议。

市场监管专项课题指南

 
一、后疫情时代市场监管面临的挑战及对策研究
近年以来的新冠疫情，对本市市场主体正常发展造成较大程度的冲击，应急状态下的城市管理，深刻影响了市场经营生态和经营模式，深刻影响了市民消费方式和消费需求。市场主体面临诸多客观情况和伴随产生的新型问题，市场监管的边界、监管的重心、监管的手段也需要作出相应的调整。例如，市场以及市民对于在线政务服务、在线市场监管、在线消费经营的需求更加强烈，“生鲜配送”“社区团购”“跑腿代购”等模式增长较快，市场主体发展面临困境并有可能因此降低、减省对质量安全的关注和投入。本课题旨在通过系统研究后疫情时代市场运营环境发生的新变化、市场主体发展面临的新问题和市场监管面临的新挑战，找准后疫情时代市场监管改革创新发展的突破点，并围绕更好地发挥市场监管部门在保安全、强监管、促发展等方面的职能作用，提出可操作、有针对性的策略。

研究方向和内容包括但不限于以下方向：

1.后疫情时代本市经济社会发展面临的新形势；

2.后疫情时代市场主体经营生态和市场秩序环境发生的新变化；

3.后疫情时代市场监管面临的新问题和新挑战；

4.后疫情时代市场监管改革创新的重点方向；

5.后疫情时代市场监管部门保安全、强监管、促发展的主要策略。

二、新形势下标准数字化和国际化策略及路径研究
数字技术带来的影响日益成为标准化工作战略变革的驱动因素之一。众多国际、区域和发达国家标准化组织高度重视标准数字化，虽然各自标准数字化研究的技术路径与阶段不尽相同，但都把标准数字化纳入标准化发展战略，试图引领全球数字标准解决方案，这将深刻影响未来世界数字生态的格局。本课题旨在通过梳理和总结国内外关于标准数字化的概念、目标、特征、阶段划分和推动手段等方面的研究成果，结合本市城市数字化转型的总体要求，分析本市的基础条件和优势，找准突破点，提出创新举措。本研究应立足城市数字化转型全局，强化前瞻判断，将标准数字化和国际化作为支撑城市数字化转型的技术基础、参与国际规则制定的重要方向，成为上海未来的竞争新优势。

研究方向和内容包括但不限于以下方向：

1.梳理国内外标准化数字化的理论与实践，进一步明确标准数字化的内涵与外延；

2.对比国外先进实践，评估本市标准数字化的水平和发展潜力，以及面临的主要问题；

3.结合本市城市数字化转型要求，分析不同行业案例，总结提炼本市标准数字化的发展策略和路径；

4.形成加快推进本市标准数字化和国际化发展的建议，包括创新思路、重点发展方向、功能载体、政策举措等。


浦东专项课题指南
 
题目：浦东打造全域特殊经济功能区研究
研究背景：2018年，习近平总书记考察上海时要求上海自由贸易试验区要加快建立与国际通行规则相衔接的制度体系，形成更具国际市场影响力和竞争力的特殊经济功能区。2019年，临港新片区总体方案把建成具有较强国际市场影响力和竞争力的特殊经济功能区作为到2035年的核心目标。2021年中央《引领区意见》明确提出“在浦东全域打造特殊经济功能区”。浦东新区打造社会主义现代化建设引领区，很重要的一项任务是在浦东全域形成并不断强化特殊经济功能。

研究重点：（1）全域特殊经济功能区的内涵和特征；（2）浦东打造全域特殊经济功能区的方向和思路；（3）浦东打造全域特殊经济功能区需要破解的问题和近期可为的举措。

 
国际航运中心专项课题指南

 
一、共建辐射全球航运枢纽的上海方案研究
习近平总书记要求长三角共建辐射全球的航运枢纽，上海国际航运中心建设“一体两翼”格局下，迫切需要强化与“两翼”的融合发展。本课题旨在聚焦小洋山北侧综合开发、通州湾新出海口开发、区域港航治理等重点内容，研究上海深化与浙、苏共建辐射全球航运枢纽的合作方案，提出相应的重点任务、关键举措和一体化治理建议。

二、沪浙共同打造LNG清洁能源加注中心方案研究
加强LNG加注中心建设是顺应能源低碳转型要求、推动船用清洁燃料发展的重要基础。当前，上海初步具备船到船同步加注保税LNG的服务能力，但仍面临资源供给紧张、供应成本较高等问题。本课题旨在充分调研LNG加注中心建设面临的难点瓶颈，从沪浙深化合作、共同打造LNG清洁能源加注中心的角度出发，提出具有可操作性的合作思路和具体举措。
